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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N° 102-2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

INCREMENTESE la SECCION 4001 MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, en el LITERAL C,
CUENTA 4003, ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO,
SUBCUENTA 1400, INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, del articulo 2 del
Proyecto de Ley 102 — 2025 Cimara, en $158.000.000.000 — ciento cincuenta y ocho mil millones de
pesos, seccidn que quedara asi:

SECCION: 4001
MINISTERIO DE ViVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

4.695.457.505.748 4.695.457.505.748
€. PRESUPUESTO DE JNVERSION 994.708.155.008 994.708.155.000
4001 ACCES0 A SCLUCIONES DE VIVIENDA 34.070.000,000 34.070.000.000
1400 INTERSUBSECTORIAL ~ VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL 34.070.000.000 34.070.000.000
4002 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO 28.060.000.000 28.000.000.000
1400 INTERSUBSECTORIAL ~ VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL 26.000.000.000 28.000.000.000
ACCESO DE LA POBLACION A LOS
4003 SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO B65.940,568.154 865.940.568. 154
1400 INTERSUBSECTORIAL ~ VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITQRIAL 865.940.568.154 865.940.568.154
FORT%ECIMIENTO Y APOYO A LA
4099 GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIC 66.697.585.944 GGIGEr.506.304
1400 INTERSUBSECTORIAL ~ VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL 66.697.586.944 66.697.586.944
TOTAL PRESUPUESTO SECCION
5.690,165.660.846 5.690.165.660.846

REDUZCASE la SECCION 4101, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, en el
LITERAL C, CUENTA 4103, INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, SUBCUENTA 1500, INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL, dei articulo 2 del
Proyecto de Ley 102 — 2025 Cdmara, en $158.000.000.000 — ciento cincuenta y ocho mil millones de
pesos, seccidn que quedard asl:
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SECCION: 4101
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO  PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 287.664.000.000 267.664.000.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 9,611.938.852.304 9.811.938.652.204

INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA

4103 LA POBLACION EN  SITUACION DE
VULNERABILIDAD 9,790.938.652.304 0.790.936.652.304
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

SOCIAL 0.790.538.652.304 9.790.938.652.304

FORTALECIMIENTO Y APOYOD A LA
4199 GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 2 1+090.000.000 21.000.000.000

INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

1500 SOCIAL 21.000.000.000 21.000.000.000

TOTAL PRESURUESTO SECCION
10.099.602,652.304 10.099.602.552.304

Lo anterior con el fin que a Nacién apoye presupuestaimente la desalinizadora de la alta Guajira y
110 rehabilitaciones de pozos.
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JUSTIFICACION

La presente proposicion tiene como objetivo adicionar $158.000 millones al presupuesto del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en Ja subcuenta de Acceso de la Poblacidn a los Servicios
de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, con cargo a una reduccion equivalente en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social {DPS), en el marco del Proyecto de Ley 102 de 2025
Camara — Presupuesto General de la Nacion 2026.

1. Naturaleza del gasto en agua potable y saneamiento basico

La inversion en infraestructura de agua y saneamiento constituye un bien publico esencial, con
efectos directos en:

@ Salud publica: reduccién de enfermedades hidricas que generan costos significativos en el
sistema de salud.

@ rroductividad laboral; acceso a agua potable incrementa la capacidad productiva de las
comunidades.

@ Cohesién territorial: especialmente en zonas rurales y apartadas, donde la carencia de agua
limita el desarrolio econémico y social.

El proyecto de la desalinizadora de {a Alta Guajira y la rehabilitacién de 110 pozos son inversiones
de alto impacto que buscan garantizar acceso a agua potable en una de las regiones con mayores
indicadores de déficit hidrico y pobreza muitidimensiona! del pafs.

2. Ineficiencia y capacidad de ejecucién del DPS

@ EI DPSmanejaun portafolio amplio de programas sociales, pero su ejecucidn ha demostrado
ineficiencia a la hora de manejar el presupuesto nacional

@® En 2024, 1a ejecucion del DPS fue de 81,6%, dejando mas de $1,6 biflones de pesos sin
ejecutar.

@ En 13 presente vigencia fiscal, apenas lleva ejecutado la mitad de su presupuesto {51,9%),
cuando ya vamos en la recta final del afio. Quedan $2,7 billones de pesos sin ejecutar hasta
el momento

@ Asi, debido a la ineficiencia de esta entidad, no es merecedora de un aumento tan
considerable en su presupuesto.
o Entérminos porcentuales (%), es el segundo sector al que mas le aumentan el
presupuesto para 2026 con 37%.

0 Solo lo supera Registradurfa con un aumento del 67% de su
presupuesto.
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En consecuencia, la medida mejora la eficiencia presupuestal, trasladando recursos hacia proyectos
de ejecucién prioritaria, focalizados en comunidades vulnerables y con mayor capacidad de
absorcion y ejecucion de recursas.

3. Externalidades ecandmicas y sociales

@ En zonas como la Alta Guajira, la inversion contribuye a la reduccion de la pobreza
multidimensional y a la garantia de derechos fundamentales, como el acceso al agua

potabte.

@ se mitigan costos asociados a medidas de emergencia (carrotanques, subsidios
extraordinarios, trastados de agua), que resultan mas onerosas y menos sostenibles para las
finanzas publicas.

En conclusion, la adicién de $158.000 millones al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
constituye una decisién técnicamente solida, fiscalmente responsable y socialmente prioritaria, al
garantizar proyectos estratégicos de agua potable y saneamiento en regiones criticas, con beneficios
inmediatos en salud, productividad y cohesi6n territorial, sin incrementar el gasto total de la Nacién.

Esta reasignacion es fiscalmente neutra y no compromete la Regla Fiscal, ya que no incrementa el
gasto global, sino que prioriza recursos hacia un sector con externalidades positivas mas inmediatas
y cuantificables.
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N° 102-2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETAEL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”

Eliminese el Articulo 88 del texto propuesto en primer debate al Proyecto de Ley N°.
102 de 2025 Camara “Por Ia cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31
de diciembre de 2026” el cual quedara asi:

Alentamente,

el

,._..-—;‘—

MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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JUSTIFICACION

El articulo 88 del proyecto de Presupuesto General de la Nacién para 2026 establece
la posibilidad de “reprogramar vigencias futuras del sector transporte”, permitiendo
que las entidades liberen y reasignen recursos previamente comprometidos en
proyectos de inversion, a través de la terminacién anticipada o Ia reprogramacion de
compromisos, mediante decreto del Gobierno nacional y con concepto del CONFIS.

Aunque a primera vista la medida busca flexibilizar la ejecucién presupuestal, en la
practica este articulo representa serios riesgos juridicos, econémicos y fiscales:

1. Vulneracién de derechos adquiridos y del control del Congreso:
Las vigencias futuras son autorizaciones legales aprobadas por el Congreso
y constituyen derechos adquiridos para contratistas y concesionarios.
Reasignarias discrecionalmente desde el Ejecutivo sin nueva autorizacion
parlamentaria podria dar lugar a litigios, indemnizaciones y contingencias
fiscales. Ademas, implica una cesion indebida del poder de gasto del
Congreso al Gobierno, debilitando la separacion de poderes y el control
democratico.

2. Riesgo para proyectos estratégicos de infraestructura:
El sector transporte concentra proyectos 4G y 5G de gran envergadura, como
el Canal del Dique, la Autopista al Mar 1, el corredor Puerto Salgar —
Barrancabermeja, la autopista Rioc Magdalena y los corredores férreos
Bogotéa-Belencito y del Pacifico. La posibilidad de modificar los flujos
financieros asociados genera incertidumbre contractual, encarece la
financiacién de concesiones y puede frenar adjudicaciones o ejecucion de
obras clave para la competitividad y el empleo.

3. Incremento de riesgos fiscales y contingencias juridicas:
Reprogramar compromisos sin reglas claras puede producir incumplimientos
contractuales y multiplicar demandas arbitrales o judiciales contra el Estado,
creando pasivos contingentes no previstos en el marco fiscal de mediano
plazo. Si bien el articulo sefiala que no se altera ef monto total de inversion
del sector, en ia practica si afecta la estabilidad de los compromisos
multianuales.

En consecuencia, la permanencia del articulo 88 pone en riesgo la continuidad de
proyectos estratégicos, genera incertidumbre para la inversion, expone al Estado a
litigios costosos y erosiona el control presupuestal def Congreso. Por estas razones,
se propone suprimir este articulo del proyecto de presupuesto.
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